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Sammanfattning

Inriktningsarendet beskriver de ekonomiska forutsattningarna fér planeringsperioden 2027-2029 och
innehaller preliminar ekonomiplan fér kommunen och kommunkoncernen, preliminara budgetramar for
namnder och preliminar investeringsplan for kommunkoncernen.

Behovsbilden inom dldreomsorgen och funktionshinderomradet ar under férandring. Den demografiska
utvecklingen innebar en storre andel aldre i befolkningen, samtidigt som volymerna inom ndmndens
aldreomsorg inte 6kar i samma takt. Dock lever fler personer med demenssjukdom och antalet brukare med
komplexa och sammansatta behov 6kar, exempelvis dldre med kombinationer av psykisk ohélsa,
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och ibland missbruk. Inom funktionshinderomradet ses liknande
monster dar fler individer har samsjuklighet och social problematik. Dessa férandringar staller 6kade krav pa
forebyggande insatser och 6kad samordning mellan olika aktorer for att hitta individanpassade 16sningar som
svarar mot behoven.

Den ekonomiska ramen for vard- och omsorgsndmnden foreslés i inriktningsérendet utdkas med totalt
55 miljoner kronor, motsvarande 3,6 procent, jamfort med 2026.

Namnden bedomer att den samlade forstarkningen av ramen foér volymer, [6nedkningar och prisdkningar, ger
forutsattningar att finansiera verksamheten. Forstarkningen kan ocksa skapa majlighet till vissa satsningar. Det
finns dock ett antal osdkerhetsfaktorer, bland annat volymutveckling och I6ne- och prisékningar under
planeringsperioden.

Namndspecifik omvarldsanalys

Kommunfullmaktige har beslutat att socialforvaltningen delas i tva delar, vilket innebér att dldreomsorg fran och
med den 1 september 2026 organiseras i en forvaltning och individ- och familjeomsorg samt funktionsstod i en
annan. | inriktningsarendet fér 2027 — 2029 yttrar sig vard- och omsorgsnamnden éver
planeringsforutsattningarna for funktionsstod och dldreomsorg, i enlighet med ndmndens nuvarande ansvar.

Nya lagar och foreskrifter

Huddinges socialtjanst fortsatter under planeringsperioden arbetet med att stalla om till den nya
socialtjanstlagen, som innebar ett 6kat fokus pa lattillgdngliga, forebyggande och kunskapsbaserade insatser.
Statsbidrag har tilldelats for &ndamalet och har inom namndens ansvarsomraden bland annat anvants till
forstarkning av kompetens och utveckling av arbetssatt vid demenssjukdomar och koordinatorstdd till fordldrar
till barn med funktionsnedsattning. Statsbidraget kommer enligt 6verenskommelse mellan staten och Sveriges
kommuner och regioner fortsatta fordelas fram till och med 2028.

Ndamnden gor bedomningen att introduktion av nya arbetssatt med 6kad digitaliseringsgrad ar nédvandiga for
att kunna genomfoéra omstallningen samt effektivisera verksamheten. For detta andamal kan statsbidraget
endast anvdndas i begransad utstrackning, da det framst far anvandas for personalkostnader.

Riksdagen har beslutat att ansvaret fér behandling vid skadligt bruk och beroende ska flyttas fran kommunerna
till regionerna, i enlighet med samsjuklighetsutredningens férslag, med ikrafttradande 1 januari 2028. Framst
paverkas individ- och familjeomsorgen men férandringen har ocksa viss baring pa vard- och omsorgsnamndens
omrade, bland annat genom reformens fokus p& samordnade och personcentrerade vard- och stédinsatser for
personer med omfattande och langvariga behov.

Behovs- och volymférandringar

Behovsbilden inom aldreomsorgen och funktionshinderomradet ar under férandring. Den demografiska
utvecklingen innebdr en storre andel dldre i befolkningen, samtidigt som volymerna inom hemtjanst och
dldreboenden inte 6kar i samma takt da andelen personer 6ver 80 ar med dessa insatser minskar. Dock lever
fler personer med demenssjukdom och antalet brukare med komplexa och sammansatta behov 6kar,
exempelvis dldre med kombinationer av psykisk ohélsa, neuropsykiatriska funktionsnedséattningar och ibland
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missbruk. Inom funktionshinderomradet ses liknande monster dar fler individer har samsjuklighet och social
problematik. Dessa forandringar stéller 6kade krav pa forebyggande insatser och 6kad samordning mellan olika
aktorer for att hitta individanpassade l6sningar som svarar mot behoven.

Civil beredskap

Det sakerhetspolitiska laget i Europa och globalt har under de senaste aren férandrats avsevart, samtidigt som
klimatférandringarnas konsekvenser blir allt mer patagliga. Krig, geopolitiska spanningar och sarbarheter i
energi- och forsorjningssystem, tillsammans med 6kade risker for skyfall, 6versvamningar och varmebdljor,
stéller nya krav pa kommunens férmaga att uppratthalla samhallsviktig verksamhet.

Fran 1 januari 2027 vantas lagen Kommuners och regioners grundlédggande beredskap infér kris och krig trada i
kraft, vilket bland annat staller krav pa att kommuner ska kunna uppratthalla viktiga samhallsfunktioner under
mycket anstrangda férhallande i minst tva veckor med framst egna resurser. Dartill har nya bestammelser i
hélso- och sjukvardslagen tratt i kraft fran 1 januari 2026 for att starka sjukvardens beredskap i handelse av kris
och krig.

Mot denna bakgrund ser namnden positivt pa inriktningsarendets flerariga forstarkning av centralt avsatta
medel for civil beredskap.

Konsekvenser av namndens ekonomiska ramar i
inriktningsarendet

I den prelimindra budgettilldelningen fér vard- och omsorgsnamnden utdkas ramen for 2027 med totalt 55
miljoner kronor, vilket motsvarar en 6kning med 3,6 procent. Detta inkluderar medel fér volymdkningar,
I6nedkningar, utdkat anhorigstdéd samt 6kade hyreskostnader inom sarskilt boende. Samtidigt minskas ramen
till foljd av sankt personalomkostnadspaslag. For 2026 tillférdes namnden tillfalliga medel for att inféra digitala
videomoten. Dessa medel upphor 2027. | den féreslagna ramen ingar dven att 2,5 miljoner kronor avseende
kostnader for bostadsratter flyttas fran namnden till kommunstyrelsen.

| volymupprakningen for dldreomsorgen har kommunen tagit stallning till Sveriges kommuner och regioners tva
alternativa volymscenarier: uppskjutna behov och komprimerade behov.! Kommunen har nu valt att tillampa
scenariot for komprimerade behov, dar andelen personer med dldreomsorg antas minska mer an vad som kan
forklaras av att behoven skjuts fram till f6ljd av 6kad medellivslangd. Namnden delar bedémningen att det ar
rimligt att tillampa detta scenario, da det ocksa ligger mer i linje med volymutvecklingen historiskt. Det innebar
att ndmndens ram foreslas utékas med 21 miljoner kronor for volymer inom dldreomsorgen.

For funktionsstdd har kommunen tidigare konstaterat att totalbefolkningens utveckling inte ar en traffsaker
parameter for volymupprakning. Detta eftersom befolkningsutvecklingen varit svag, samtidigt som antalet
brukare har okat kraftigt under flera ar. Av inriktningsarendet framgar att volymutvecklingen darfor bor
bed6émas kvalitativt infor respektive ar. For 2027 foreslas att volymerna inom funktionsstod raknas upp med
den genomsnittliga utvecklingen for kommunerna i Stockholms lén under det senaste aret, vilket motsvarar en
tilldelning med 15 miljoner kronor.

Sammantaget innebar detta att ndmndens ram utdkas med nastan 36 miljoner kronor fér volymer. Tilldelningen
ger namnden forutsattningar att méta kommande volymaokningar och bidrar samtidigt till ett starkt ekonomiskt
handlingsutrymme i den samlade planeringen.

For l6nedkningar foreslas namnden tilldelas 16 miljoner kronor for egen verksamhet och 3 miljoner kronor for
upprakning av ersattningar inom verksamhet enligt lag om valfrihetssystem (LOV). Utdver detta foreslas 4

! Uppskjutna behov innebdr att behovet av dldreomsorg skjuts fram i takt med 6kad medellivslangd.
Komprimerade behov innebér att andelen personer med dldreomsorg antas minska mer dn vad som kan forklaras
av enbart uppskjutna behov.
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miljoner kronor tillféras avseende 6kade hyreskostnader inom sarskilt boende.

Namnden ser tilldelningen for I6ne- och prisékningar som ett valkommet tillskott. Samtidigt ser namnden att
det under planeringsperioden finns vissa osdkerhetsfaktorer som kan inverka pa kostnadsutvecklingen. Det
gdller bland annat den kommande I6nerdrelsen och hur stor den faktiska [6nedkningen blir under
planeringsperioden. Kommunens steg mot att fler verksamheter upphandlas enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU) innebar ocksa en risk eftersom en storre del av kostnadsmassan omfattas av ramavtal med
indexreglerade prisjusteringar. Detta gor att kostnadsutvecklingen inte enbart paverkas av I16nedkningar, utan
dven av avtalade prisjusteringar inom upphandlad verksamhet.

Kostnadsutvecklingen inom hemtjansten paverkas av tidpunkten for inférande av den nya ersattningsmodellen,
da kommunen 6vergar fran utférande enligt LOV till en modell baserad pa LOU. Da tilldelningsbeslutet om
utforare inom hemtjansten overprévats paverkas tidplanen fér upphandling och avtalstecknande. Detta kan
komma att forskjuta inforandet av den nya modellen, vilket innebar att de forvantade ekonomiska effekterna
kan komma att realiseras senare dn planerat.

Aven upphandlingen av nytt verksamhetssystem innebir en viss osakerhet fér planeringsperioden. Vilka
kostnader som uppstar i samband med omstéllningen paverkas bland annat av vilken leverantér som tilldelas
avtalet.

Trots att det finns osdkerhetsfaktorer bedémer namnden att den samlade forstarkningen av ramen for volymer,
I6nedkningar och prisékningar ger forutsattningar att finansiera verksamheten. Férstarkningen kan ocksa skapa
moijlighet till vissa satsningar.

Aven med dessa férutsittningar behdver nimnden fortsatt félja kostnadsutvecklingen och arbeta for att
verksamheten bedrivs pa ett langsiktigt hallbart och effektivt satt. Det innebar att namnden dven
fortsattningsvis behover folja det pagaende atgardsarbetet och vid behov prova strukturella atgarder i takt med
att behoven och kostnaderna utvecklas.

Under 2026 tilldelades namnden 1,2 miljoner kronor for att utveckla och utéka anhorigstodet. |
inriktningsarendet fér 2027 foreslas ytterligare 1,2 miljoner kronor avséattas for andamalet, vilket innebar att
ndamnden totalt disponerar 2,4 miljoner kronor fér anhorigstdd. Namnden bedémer att medlen ger
forutsattningar att uppfylla de utokade lagkraven avseende anhorigstod. Satsningen syftar till att starka stodet
till anhoriga genom avlastande insatser, stod i vardagen och férebyggande arbete mot ohélsa.

Under 2023 och 2024 6kade pensionskostnaderna, vilket ndmnden fullt ut kompenserades for. Till foljd av den
lagre inflationstakten har ramen déarefter justerats ned fér 2025 och 2026. Fér 2027 foreslas ytterligare en
minskning med knappt 1,6 miljoner kronor fér att motsvara de faktiska pensionskostnaderna. Justeringen
bedoms inte paverka namndens ekonomiska forutsattningar, eftersom kostnaderna minskar i motsvarande
omfattning.

I inriktningsarendet foreslas att 2,5 mnkr 6verfors fran namndens budgetram till kommunstyrelsen for att
finansiera kostnader for bostadsratter som hyrs ut till brukare inom funktionsstéd. Syftet med omférdelningen
ar att sakerstalla att respektive forvaltning kompenseras utifran de faktiska kostnaderna for bostadsratterna.

Investeringar

| de prelimindra ramarna uppgar namndens investeringsbudget till 4,4 miljoner kronor per ar. Detta ar i linje
med de férvantade behoven inom verksamheten, bland annat fornyelse av inventarier i takt med att
funktionaliteten pa befintliga inventarier avtar. Darutover finns behov kopplat till att ett nytt LSS-boende
forvantas bli klart under 2028. | bedomningen har dven hansyn tagits till att oférutsedda investeringar kan
uppkomma under aren.
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Plan for samhallsbyggnad och lokalforsorjning

| planen fér samhallsbyggnad och lokalférsorjning anges att behoven bedéms 6ka avseende vard- och
omsorgsboenden, daglig verksamhet, hemtjanstlokaler samt stéd- och sarskilda boenden utifran bland annat en
fortsatt 6kande befolkning. | planen anges ocksa att det stéller krav pa langsiktig kapacitetsplanering och
strategisk utveckling av kommunens lokalbestand, samtidigt som behovet av tekniska uppgraderingar och
anpassningar i det befintliga bestandet dominerar pa kort sikt. Vard- och omsorgsnamnden delar den
beddmningen. Dessutom finns ett betydande upprustnings- och ersdttningsbehov i kommunens befintliga
fastighetsbestand, vilket ocksa galler vard- och omsorgsnamndens lokaler och boenden.

Planen redogor for innehallet i detaljplaner som inkluderar nya boenden enligt LSS samt ett nytt vard- och
omsorgsboende vilket ligger i linje med namndens behovsanalys.

For att hantera utmaningarna med lokalférsorjningen ska tre principer vara vagledande. Dessa innebar bland att
langsiktigt hallbara, tillgangliga och andamalsenliga lokaler med god teknisk standard ska sakerstallas.
Utveckling av befintligt lokalbestand ska ske framfér nybyggnation och nya investeringar ska utga fran
identifierade behov, efterfragan och nyttjandegrad. Aven detta stiller sig vard- och omsorgsndmnden bakom
och ser positivt pa.

Ny modell fér kommundvergripande
malbeddmning och sammanslagning av mal under
ekologisk hallbarhet

I inriktningsarendet foreslas att de tre malen under malomradet ekologisk hallbarhet frdn och med mal och
budget 2027-2029 blir tva kommundvergripande mal. Férandringen handlar om en anpassning till det nya
miljéprogrammet men férvantas ocksa ge battre forutsattningar for namnder och bolag att bidra till fler
temaomraden i miljoprogrammet an vad som ges av strukturen idag. | inriktningsdrendet foreslas ocksa att de
kommundvergripande malen inom malomradena social och ekologisk hallbarhet ska foljas upp med stod av
namnder och heldgda bolags indikatorer. Det ekonomiska malet foreslas dven fortsattningsvis foljas upp genom
de finansiella malen.

Vard- och omsorgsnamnden bedémer att den nya modellen for malbedémning pa kommundévergripande niva
gor att tolkningsutrymmet under respektive mal minskar och darmed goér bedéomningen lattare att forsta for en
utomstaende.

Nér det galler sammanslagningen av malen under ekologisk hallbarhet bedomer namnden att forslaget ger
béattre forutsattningar att bidra till fler av temaomradena i kommunens miljoprogram. | nulaget forhaller sig
namnden enbart till minskad klimatpaverkan, men med ett breddat innehall under malet finns battre
mojligheter for genomférande och uppfdljning av atgarder kopplade aven till cirkular ekonomi samt gifter i
miljon.

Eventuella forslag till andrade taxor och avgifter

Taxor inom hemtjansten

Kommunfullmaktiges beslut att upphandla hemtjanst enligt LOU samt inféra en ny ersattningsmodell medfor
behov av att revidera taxorna inom hemtjansten. Ett arbete pagar med att ta fram ett forslag till ny modell, med
malsattning att generera intdkter pa samma niva som nuvarande system. Revideringen kommer att behandlas
av ndmnden i ett separat arende, dar daven de ekonomiska konsekvenserna kommer att beskrivas.
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Ny avgift inom hunddagis vid daglig verksamhet enligt LSS
Avgifter for hunddagis vid daglig verksamhet enligt LSS regleras i HKF 7312. Namnden foreslar ett tillagg av en
ny avgift, vilken avser en dgare/familj som onskar lamna tva hundar pa deltid per manad.

Priset for tva hundar pa heltid ar berdknat till 78 % av heltidspriset for en hund ganger tva. Ndmnden féreslar
darfor att priset for tva hundar pa deltid berdknas pad samma satt, d.v.s. till 78 % av priset fér en hund pa deltid
ganger tva. For 2026 innebar ett pris per manad pa 4 777 kr inkl moms.

Priset foreslas arligen per den 1 februari att uppréknas med forandringen i prisbasbeloppet, pa samma satt som
ovriga avgifter for hunddagis.
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